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Tussentijds verslag aan het bestuurlijk overleg m.b .t. het advies van de werkgroep
Platteland als Collectieve Ruimte
m.b.t.

“Gebiedsgerichte benadering van ruimtelijke transfo rmaties op het platteland”

1 Adviesvraag

Vanuit de werkgroep collectieve ruimte is op 30 januari 2006 op het bestuurlijk overleg volgende
adviesvraag geagendeerd:

10 “Vandaag vinden op het platteland allerlei transformaties plaats die in meerdere of mindere mate en/of
cumulatief een ruimtelijk-functionele en ruimtelijk-visuele impact hebben op het platteland”. Globaal leiden
ze tot een vervlakking van het platteland .../... Dit verlies aan identiteit betekent ook het verlies aan
kansen voor een aantal nieuwe dragers van het platteland. Er is daarom nood aan concepten en
spelregels voor een meer gebiedsgerichte benadering van deze transformaties met een ruimtelijke impact

15 op het platteland als tegenhanger van een traditionele, generieke benadering .../..."

Ivm de gehanteerde werkwijze werden 3 voorstellen gelanceerd :
- een inhoudelijke denkgroep rond de ruimtelijke transformaties

- een aanpak rond agrarische architectuur met als opdracht voorbeeldontwerpen voor nieuwe
20 marktconforme loodsen uit te werken

- ondersteuning van lokale terreinervaringen rond kwaliteitsvolle ruimtelijke transformaties.

2 Voorbereidende stappen ter ondersteuning van de o pmaak van het advies

Op de vergadering van IPO van 6 maart 2006 werd een eerste bespreking gevoerd omtrent dit
25  onderwerp.

- Op basis van de toelichting van het verslag van het Bestuurlijk Overleg van 30 januari 2006 door
Joris Relaes — kabinet van de Minister-President, werd besloten om de adviezen op te delen in
een korte termijnadvies dat eerder direct operationeel is van aard en een meer lange
termijnstrategie. Deze opdeling zal al leidraad dienen voor de verdere aanpak van adviezen
30 binnen IPO IlI

- Concreet voor het thema ‘Gebiedsgerichte benadering van ruimtelijke transformaties op het
platteland’ werd beslist om het thema ‘Agrarische architectuur’ (werkwijze 2 uit de themafiche) als
eerste item verder uit te werken.

- Omuwille van het ontslag van Hans Leinfelder (als deskundige en binnen IPO Il verantwoordelijk
35 voor deze themafiche) werd afgesproken om de lange termijnaanpak van dit thema voorlopig uit
te stellen en opnieuw op te nemen na een optimalisering van de IPO structuren en verduidelijking
van het takenpakket van de deskundigen.
- Niek De Roo stelde op de bijeenkomst van 6 maart een eerste insteeknota voor m.b.t.
transformaties van hoeves.

40 - Op 27 maart was er een overleg met Linda Boudry — de adjunct Vlaams Bouwmeester omtrent
het thema Agrarische Architectuur en de rol die de Bouwmeester en het Vlaams
Architectuurinstituut op zich zouden kunnen nemen bij de ontwikkeling van nieuwe
marktconforme landbouwloodsen. Dit gesprek en verdere contacten hieromtrent heeft geleid tot
een concreet voorstel van aanpak dat als onderscheiden maar integraal onderdeel van deze

45 adviesnota wordt opgenomen.

50
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Advies m.b.t. agrarische architectuur

3.1.

3.2.

1.

Probleemsituering en uitgangspunten

Landbouw levert een dynamische bijdrage aan het Vlaamse cultuurlandschap. Evoluties in de
verschijningsvorm zijn dus van alle tijJden, ze zijn dan ook vanzelfsprekend en moeten niet
noodzakelijk als bedreigend worden ervaren.

Bij de beleving van het landschap speelt 0.m. ook een zekere vorm van
herkenbaarheid/vertrouwdheid mee. Een geleidelijke beeldverandering wordt maatschappelijk dan
ook beter aanvaard dan abrupte ingrepen. Door nieuwe technieken zijn grootschalige ingrepen in elk
formaat en op elke plaats mogelijk geworden. De veranderingen grijpen ook zo snel om zich heen dat
ze veeleer als een vervreemding worden ervaren. Het is deze versnelling en de schaalbreuk die als
problematisch wordt ervaren.

Dit thema wordt ook gevoeliger omdat ook andere functies van (en dus verwachtingen tav) het
platteland ondertussen volop wijzigen, etc. Er is niet alleen toenemende recreatieve en toeristische
belangstelling, het platteland wordt ook als maatschappelijke voorraadkamer voor traagheid en rust
(ook in het beeld) geapprecieerd. Als dusdanig maakt de beleving van het platteland opgang. De
waarnemer (bezoekers en bewoners van het platteland) worden dan ook steeds meer bewust van het
aspect beeldkwaliteit.

Zoeken naar kwaliteit heeft in deze context o.m. te maken met het toevoegen van een nieuwe laag
aan een bestaand landschap. De vorige types landbouwbedrijven waren eerder verankerd in het
landschap (lokale bouwmaterialen, door lokale mensen (en dus kleinschalig qua omvang, aard van
techniek ...) opgebouwd, beperkt beschikbare kleuren (0.m. zwart door gebruik van teer), in een
traditioneel (en functioneel bepaald) ensemble gebouwd. Ze waren functioneel voor een kleinschalige
en lokaal gebonden landbouw.

Kwaliteitsvolle transformaties veronderstellen dat op een doordachte manier een nieuwe laag wordt
toegevoegd: op een andere manier functioneel, met andere technieken, andere formaten ... Maar
met respect voor de kwaliteiten van de voorgaande laag, met een sterk gevoel voor verankering in de
omgeving (0.m. door te vertrekken vanuit de footprint) en het landschap.

Veel loodsen die nu opgetrokken worden maken tabula rasa of zoeken geen aansluiting met het
verleden, met de aard van de plek. Ze houden geenszins rekening met de omgeving. Ze zijn stuk
voor stuk kopieén, kunnen op eerder welke plek gezet worden: industrieterrein, bij een garagist of bij
een verpakkingsbedrijf, etc. Ze zijn puur functioneel en de kostenminimalisatie is voor de landbouwer
— ondernemer van groot belang.

De veranderingen en schaalvergroting in de landbouw zal ons in de toekomst nog voor grotere
uitdagingen inzake ruimtelijke kwaliteit plaatsen: verwerkingseenheden voor koolzaad,
mestverwerking, clustering van bedrijven, glastuinbouw... Deze uitdagingen kunnen — mits een
goede beleidsondersteuning — tot kwalitatieve transformaties leiden. Zonder die visie en begeleiding,
zal de verrommeling van het platteland alleen nog toenemen.

Een drievoudige strategie

Motiveren van de bouwheer/landbouwer

Het is duidelijk dat geen enkele strategie kans op slagen heeft als ze wordt opgedrongen aan wie
uiteindelijk deze gebouwen betaalt of gebruikt. We verwijzen in dit verbond 0.m. naar de geslaagde

stimulerings- en motiveringskampanje door de provincie West-Vlaanderen, De totaalvisie op
landschapsintegratie van het Innovatiesteunpunt voor Landbouw en Platteland en de opgebouwde
deskundigheid bij het Centrum voor Agrarische Bouwkunde (KU Leuven).

Toch houdt het hiermee niet op. Voor ieder kwalitatief gebouw dat met overheidsbegeleiding wordt
gerealiseerd, worden misschien tegelijkertijd tien andere banale bouwsels opgetrokken.

Vanuit efficiéntie-oogpunt moeten er dus dringend parallel andere initiatieven worden ontwikkeld.
De andere spelers zijn: de constructeurs (de markt) en de overheid.
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2. De overheid

2.1. Korte termijn

- Voorafgaande inventarisering van de huidige beleidsaanpak via een studie of opdracht: Korte
oplijsting van het huidige beoordelingskader (incl. advisering) dat toegepast wordt voor
vergunningsaanvragen voor landbouwloodsen en stallen. Over hoeveel dossiers gaat het op
jaarbasis? Wat is de evolutie over de afgelopen 5 jaar inzake aantal aanvragen en omvang van

10 bouwprojecten? Hoe wordt in de verschillende buitendiensten omgegaan met de problematiek van
kleurgebruik (daken en wanden), de controle op naleving van ingroeningsafspraken en de relatie
t.a.v. karakteristieke hoeves. Hoe wordt de wijzigende adviespositie van afdeling Land nu opgevolgd?

Deze inventaris kan de basis worden om via een initiatief van de Minister de volgende 2 aspecten te
evalueren en nadrukkelijker op te volgen binnen het bestaande beleidskader:

15 - Bij de beoordeling en aflevering van bouwdossiers moet zo snel mogelijk een verstrenging komen
inzake kleurgebruik. Tegelijkertijd moet het handhavingsbeleid over de toepassing van de afspraken,
de ingroening etc worden verscherpt. (zie een aantal aanbevelingen uit terreinstudies o.m. door Labo
S, Universiteit Gent).

- Voor alle ingrepen op hoeves die behoren tot de inventarissen van bouwkundig erfgoed moet een

20 grondiger advies en gesprek omtrent het bouwdossier worden voorzien. De gemeenten kunnen de
betrokken bouwheren hiertoe uithodigen. Met enig begeleiding inzake locatiekeuze en verhouding in
typologie tussen oud en nieuw, zal al veel onheil worden voorkomen ... Het Vlaams Centrum voor
Volksontwikkeling verwijst ons voor visie en aanpak hieromtrent naar het Historisch Boerderij
Onderzoek in Nederland.

25
2.2. Lange termijn

- De toepassing van de norm ‘goede plaatselijke ordening of goede ruimtelijke ordening’ voor

beoordeling van stedenbouwkundige vergunningen moeten worden verduidelijkt. Dit is geen pleidooi
30 voor een verstrenging maar eerder voor een actualisering van de regels.

- in kaart brengen van de voorschriften in het buitenland: het vraagt geen grote studie om te zien dat
zowel in het VK als in Nederland andere normen en gebiedsgerichte benaderingen (voor een even
moderne landbouw) worden toegepast dan in Vlaanderen. Ook de aanpak in Wallonié wordt mee
onder de loep genomen.

35 - hetuitschrijven van een richtinggevend kwaliteitskader met aanduidingen inzake typologie,
kleurkeuze, combinaties van materialen, inplantingplaats, verhouding tot andere gebouwen, etc.
Hierbij moet duidelijk zijn dat industriéle gebouwen (en dito materialen) wel degelijk moeten kunnen,
maar vanuit een contextuele benadering. Het kader kan regiogedifferentieerd worden aangevuld.

- de ‘'markt’ (de constructeurs) een overgangsperiode aanbieden van 5 jaar om zich voor te bereiden

40 met een nieuwe generatie commercialiseerbare landbouwgebouwen (zie verder). De huidige
generatie catalogusgebouwen zal na deze 5 jaar niet meer inpasbaar zijn in het beleidskader.

- de VLIF investeringssteun kan worden aangepast aan een labeling van kwaliteitsvolle loodsen (en
stallen).

- uitgebreide communicatiekampanje naar alle betrokken.

45
2.3. Opvolging
De installatie van een tijdelijke beleidsgroep die een nieuwe beleidsvisie en — kader uitwerkt
omtrent het ruimere thema ‘ruimtelijke transformati es van hoeves'.

50

We stellen voor dat deze beleidsgroep volgende agenda als opdracht opneemt:
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- het opmaken van een overzicht van de huidige acties (gemeenten, provincies, Vlaanderen, derden)
en het verder beleidsmatig uitbreiden en ondersteunen van initiatieven om de landbouwsector te
motiveren en begeleiden m.b.t. dit onderwerp.

We denken hierbij 0.m. aan uitbreiding tot het thema ‘duurzaam bouwen’, een totaalvisie op
landschapsintegratie, etc.

- het voorbereiden en opvolgen van een korte en langetermijn-optimalisatie van het
stedenbouwkundige beleidskader (suggesties zie hoger).

- het inpassen van kwaliteitsnormen in het VLIF.

- het organiseren van een breed maatschappelijk debat m.b.t. tot ruimtelijke transformaties van hoeves
met vormingsdagen, terreinbezoeken, communicatie-initiatieven, etc.

Voor de samenstelling van deze beleidsgroep suggereert IPO Il 0.m.

De vakorganisaties, de ervaringsdeskundigen m.b.t. de huidige acties (0.m. POVLT in West-Vlaanderen),
het Innovatiesteunpunt Landbouw en Platteland, Agriconstruct, VLM, ALT, de administraties
Monumenten&Landschappen en Stedenbouw, het centrum Duurzaam Bouwen, het IPO,... aangevuld
met een aantal deskundigen inzake architectuur, landschapsarchitectuur en plattelandsontwikkeling.
Deze tijdelijke beleidsgroep kan functioneren onder het voorzitterschap van het kabinet van de Minister-
President.

3. De constructeurs

Waar het zwaartepunt van de overheidsacties tot op heden vooral de motivering en de responsabilisering
van de landbouwsector betrof, stelt IPO Il voor om op korte termijn ook mee de sector van de
constructeurs mee verantwoordelijkheid te laten opnemen in dit debat. Concreet werd gevraagd aan het
Vlaams Architectuur Instituut en de Vlaams Bouwmeester om hieromtrent initiatief te ontwikkelen. U vindt
dit voorstel van aanpak als slot (en integraal deel) van dit advies.

3.1. Concreet voorstel van aanpak voor de ontwikkeling van nieuwe marktconforme typologieén

We stellen voor dat hieromtrent een kortlopende opdracht wordt toegewezen aan de Vlaamse
Bouwmeester en het Vlaamse Architectuurinstituut voor de inhoudelijke ondersteuning en begeleiding
van een workshop agrarische architectuur in het najaar 2006.

De VLM (Afd. Platteland) staat in voor de praktische organisatie van de workshop.
3.2. Gewenst effect

De workshop moet een bijdrage leveren aan een ruimer debat over transformaties met betrekking tot
agrarische activiteiten in landelijk gebied.

Met deze workshop wordt heel gericht ingezoomd op één deelaspect daarvan, met name het (te
beperkte) catalogusaanbod voor landbouwloodsen op de Belgische markt.

Na een reeks individuele pilootprojecten wordt nu geopteerd voor een meer structurele aanpak. De reeds
opgedane ervaring, in kader van andere initiatieven, kan in de loop van het ganse proces in gebracht
worden, bijv. via de tijdelijke beleidsgroep.

De workshop brengt constructeurs van industriéle (landbouw)loodsen en getalenteerde ontwerpers
samen om kwalitatieve agrarische architectuur bespreekbaar te maken. Die ontmoeting moet leiden naar
een opname van nieuwe en kwalitatieve ontwerpen van landbouwloodsen in het catalogusaanbod van de
diverse constructeurs.

De resultaten kunnen ook worden voorgesteld op een symposium over agrarische architectuur, waarbij
ook de ruimere context zoals de relatie tot omgeving, inplantingplaats, nieuwe uitdagingen (0.m.
productie en opslag van koolzaadolie ...) aan bod kan komen.
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3.3. Voorbereiding van de workshop

De workshop wordt voorbereid en verder ingevuld door een werkgroep met mensen van het
Interbestuurlijk Plattelandsoverleg, Vlaams Architectuurinstituut, Vlaams Bouwmeester, VLIF, VLM en
5 een aantal ervaringsdeskundigen inzake landschapsarchitectuur, agrarische architectuur (o.m. ).

3.4. Deelnemers

- Een vijftal constructeurs + voor elk van hen een stafmedewerker die alle technische en financiéle
10 mogelijkheden en beperkingen kan inschatten.

- In de mate van het haalbare de betrokken landbouwers als opdrachtgever
- 5 (afhankelijk van aantal cases) x 3 ontwerpers
- Een procesbegeleider die het hele traject begeleidt

- Een vijftal begeleiders voor het onderdeel ‘presentatie ontwerpvoorstellen / ontwerpmatige feedback/
15 technische en financiéle feedback’ in de tweede fase

- De organisatoren
3.5. Timing

20  De workshop zou plaatsvinden in het najaar 2006.
3.6.  Format

Looptijd
25

De workshop kent een looptijd van vijf dagen maar wordt opgedeeld in twee tijdsblokken met
tussenliggende tijd voor de eigenlijke ontwerpfase.

Introductie en bezoek locaties

30
De introductiefase loopt over 3 dagen.

A. Voorstelling cases

35 1. Aan de constructeurs wordt gevraagd om een aantal bestaande cases (opdrachten

voor bouwdossiers) in te brengen in de workshop. Hierbij wordt getracht om in het dossier
van het landbouwbedrijf abstractie te maken van de gebruikelijke aanpak vanuit het
constructiebedrijf zowel inzake beschikbare bouwelementen, constructiemogelijkheden,
materiaalkeuze etc. Het dossier wordt teruggebracht tot de functionele vereisten en financiéle

40 mogelijkheden van het landbouwbedrijf. In de verdere fases van de workshop zijn de
constructeurs vertegenwoordigd door stafmedewerkers die alle technische en financiéle
mogelijkheden en beperkingen van bepaalde keuzes kunnen inschatten.

2. Bij de keuze van de constructeurs wordt getracht om diverse constructiemogelijkheden
samen te brengen (betonnen vs. metalen spanten, eventueel ook een Nederlandse

45 constructeur met ervaring op de Belgische markt, etc.)

3. Voor de dossiers wordt gestreefd naar een zekere diversiteit inzake omvang, gebruik,
beschikbaar budget, etc. Naast landbouwloodsen wordt eventueel ook één stal (met beperkte
technische vereisten, bvb. een loopstal met mestkelder) in de dossiers opgenomen.

4. De ontwerpers maken kennis met de dossiers, de gebruikelijke antwoorden die hierop

50 zouden geformuleerd worden en alle beschikbare technische mogelijkheden bij de
constructeurs.
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B. Toewijzen van ontwerpers aan opdrachten

De diverse deelnemende ontwerpers verdelen zich over de voorgestelde cases. Bedoeling is dat
iedere opdracht gelinkt worden aan drie ontwerpers.

5

C. Plaatsbezoeken
Elk van de cases wordt bezocht door de betrokken constructeur, de betrokken landbouwer en de
ontwerpers die de betrokken opdracht hebben gekozen.

10
D. Studiefase
Deze stap moet leiden tot de voorstelling van een visie op de realisatie van het project en de
presentatie van een schetsontwerp

15

E. Voorstelling en bespreking visie/schetsontwerpen

Ontwerpvoorbereiding

20  Tussen de twee tijdsblokken in internaatsverband werken de ontwerpers hun voorstellen uit.

Presentatie ontwerpvoorstellen / ontwerpmatige feedback/ technische en financiéle feedback

Een eerste presentatie wordt georganiseerd met de betrokkenen van een case zijnde de 3 betrokken

25  ontwerpers, de stafmedewerkers van constructeurs die alle technische en financiéle mogelijkheden en
beperkingen van bepaalde keuzes kunnen inschatten en een externe begeleider. Zij fungeren als
klankbord en feedbackgevers.

Voor elk van de cases zijn drie voorstellen voorhanden.
30 Daarna werken de ontwerpers verder aan hun ontwerp.

De tweede fase start met de voorstelling van alle bijgewerkte ontwerpen. In deze ronde worden de
diverse ontwerpen voorgesteld in blokken. Een blok bevat de ontwerpvoorstellen voor één case
Aansluitend is telkens een feedbackronde voorzien door alle andere deelnemers van de workshop.

35 Na de voorstelling van de diverse ontwerpen voor één specifieke case wordt ook een globale bespreking
voorzien, waarbij de haalbaarheid voor de opname in de diverse catalogi een belangrijk aandachtspunt is.
Ook duurzaamheid (eventueel in termen van aanpasbaarheid, verplaatsbaarheid, herbruikbaarheid ...) is
hierbij een belangrijke toets.
0ok een toetsing van het ontwerp aan de verwachtingen van de betrokken landbouwer wordt voorzien.

40
Finaliseren in functie van opname in cataloqi
4. Een aantal slotopmerkingen m.b.t. dit advies
45 - de concrete voorstellen zijn vooral bedoeld voor een beleid m.b.t. de landbouwloodsen. Dit is de
meest dringende problematiek. Het vinden van kwaliteitsvolle oplossingen voor gespecialiseerde
stallenbouw is veel complexer.
- een aantal andere ruimtelijke transformaties m.b.t. hoeves blijven in deze eerste aanzet buiten beeld
(zie ook uitgangspunten). Dit is geen vergetelheid, maar een pleidooi om stapsgewijze aan de hand
50 van concrete ervaringen expertise op te bouwen.
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- deze korte nota bevat ook geen verwijzingen naar aspecten zoals ingroening, buffers etc ... Deze
aanpak is ook belangrijk, maar de kern van het debat is er al te lang achter verstopt gebleven. Toch
moet er op gewezen worden dat bij landschappelijke verankering de inzet van hoogstammig
streekeigen groen onmisbaar is. Landschappelijke verankering vraagt om een kwaliteitsvol gebouw in

5 een kwaliteitsvolle omgeving. Diverse gemeenten en provincies namen reeds initiatief met een
specifieke verordening. Dit kan verder verspreid worden.

- wat hier over landbouwgebouwen wordt geschreven is ook onverkort van toepassing op alle niet-
agrarische ‘solitaire’ bedrijfsgebouwen. IPOIII pleit er alvast voor om dezelfde strategie (of bijsturing
van het beleidskader) toe te passen op zonevreemde bedrijven, randarchitectuur van

10 industrieterreinen etc ... op het platteland.

- wie het platteland volgt, staat met stijgende verbazing te kijken naar de snelheid waarmee de
banalisering zich de laatste 3 jaar heeft doorgezet. Het zou dus kunnen dat als we nog enkele jaren
gewoon blijven praten het de moeite niet meer is om er ons voor in te spannen ...

15 5. Vragen tav het Bestuurlijk Overleg

5.1. Kan het Bestuurlijk Overleg akkoord gaan metd e voorgestelde aanpak en de benadering
waarbij naast optimalisering van het beleidskader v oor de korte en lange termijn, meer
klemtoon komt te liggen op de verantwoordelijkheid van de constructeurs van

20 landbouwloodsen?

5.2. Kan de Minister bevoegd voor Ruimtelijke Orden  ing zijn diensten de opdracht geven tot
snelle inventarisering van de huidige beleidsaanpak tav agrarische gebouwen met specifieke
aandacht voor de advisering m.b.t. kleurgebruik en inplantingen in relatie tot karakteristieke

25 hoeves. Kan de Minister op basis van deze inventari  sering en evaluatie een aantal bijkomende
richtlijnen geven tav zijn buitendiensten m.b.t. de ze problematiek?

5.3. Kan de Minister bevoegd voor Platteland en Lan  dbouw een tijdelijke beleidsgroep
oprichten die een aantal beleidssuggesties voor de korte en lange termijn m.b.t. deze
30 problematiek?

5.4. Kan het Bestuurlijk Overleg opdracht geven aan de Vlaams Bouwmeester, het Vlaams
Architectuurinstituut en de VLM om op korte termijn de workshop te organiseren om tot
nieuwe catalogusmodellen te komen voor de Vlaamse m  arkt?
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4 Bijlage: illustraties m.b.t. agrarische architect uur

Foto 1: De problematiek van de witte gebouwen Foto 2: Een recent nieuw loonwerkbedrijf

Foto 3: Een recent nieuw landbouwbedrijf met woning  Foto 4: Een goed voorbeeld van grote moderne loods
in de loods. (project Provincie West-Vlaanderen).
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