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Resultaten onderzoek “Omschrijving platteland” 

Het Vlaamse platteland  

Het platteland, het landelijk gebied, de open ruimte, het buitengebied …: er zijn tal van definities en 
criteria die gehanteerd worden om het Vlaamse platteland te vatten. Het platteland zal voor ieder een 
andere invulling krijgen naargelang het platteland wordt bekeken als een plaats om te wonen, te 
werken of te ontspannen. Het platteland is meer dan een louter geografische afbakening: het is een 
geheel van fysische, sociale, economische en culturele functies, die sterk met elkaar verweven zijn. 
Bovendien kan in een verstedelijkt Vlaanderen het platteland niet los van de stad beschouwd worden; 
de verwevenheid tussen platteland en stad is zowel geografisch, functioneel als cultureel zeer groot.  

Volgens internationale en Europese definities voor platteland zou Vlaanderen bijna geen 
plattelandsgebieden hebben. De internationaal gebruikte definities zijn allen ontwikkeld in functie van 
analyse en beleid binnen hun specifieke context. De Vlaamse context is historisch gezien dermate 
specifiek dat ze hier weinig bruikbaar zijn. Vlaanderen kampt bijvoorbeeld met een grote 
verstedelijkingsdruk op het platteland terwijl de ontvolking van het platteland internationaal een 
belangrijk aandachtspunt is. Tot op vandaag gebruikte Vlaanderen voor elk afzonderlijk 
plattelandsbeleidsinitiatief, onder andere voor het Vlaamse programma voor plattelandsontwikkeling 
(PDPO) in uitvoering van het Europese plattelandsbeleid, een op maat gemaakte 
plattelandsomschrijving op basis van bestaande data of eerder gemaakte afbakeningen.  

Het mag duidelijk zijn dat afhankelijk van de invalshoek of de beleidscontext men tot een andere 
omschrijving van het platteland komt. Deze vergelijkende studie toont aan dat, naargelang de 
gebruikte criteria, het percentage van Vlaanderen dat tot het platteland behoort varieert van maar liefst 
9 tot 93%.  

Bij het uitzetten van de contouren van het huidige plattelandsbeleid, de beleidsomkadering, de 
plattelandsinitiatieven op het terrein en de uitwerking van het plattelandsfonds, wordt telkens opnieuw 
aangebotst tegen de onduidelijke grenzen van het platteland. Een heldere omschrijving van het 
Vlaamse platteland biedt ondersteuning voor de verdere ontwikkeling van een beleidsvisie, het 
plattelandsfonds en het vervolg van PDPO na 2013. De VLM vroeg de Afdeling Mobiliteit en 
Ruimtelijke Planning (AMRP) van de Universiteit Gent een flexibele en toch vlot werkbare methode te 
ontwikkelen om met de omschrijving van het platteland in Vlaanderen om te gaan. Het resultaat is een 
gloednieuwe methodiek om het platteland dynamisch te omschrijven. Een methodiek die het mogelijk 
maakt om te visualiseren waar bepaalde plattelandsthema’s aan de orde zijn zodat het beleid hierop 
afgestemd kan worden. 

Methodiek  

Binnen het onderzoek werd de ontwikkelde methodiek toegepast op verschillende beleidsthema’s 
waar het huidige plattelandsbeleid op inzet: 

·  behoud en/of versterken van de open ruimte 
·  aanleg, onderhoud en beheer van lokale infrastructuren 
·  minimale en/of aangepaste bereikbaarheid garanderen 
·  behoud en/of versterking van de lokale economie 
·  onderhoud en beheer van lokaal patrimonium 
·  aanbieden van (minimale) diensten (onderwijs, cultuur, welzijn, ...) 

 
Per beleidsthema is een dynamische indicatorenset uitgewerkt. Deze indicatoren maken het mogelijk 
om ruimtelijk in beeld te brengen waar een beleidsthema in Vlaanderen zich manifesteert en/of waar 
een beleidsmatige interventie mogelijk of gewenst is. Binnen het onderzoek heeft men gewerkt met 
indicatoren die reeds voorhanden zijn.  

De indicatoren worden per thema geografisch gecombineerd in een kaart voor Vlaanderen. De 
kaarten kunnen opgemaakt worden op schaalniveau van de gemeenten, de deelgemeenten of de 
statistische sectoren. Het schaalniveau wordt gekozen in functie van het bijhorende beleidsthema (en 
het schaalniveau van de beschikbare indicatoren). Bijvoorbeeld voor het beleidsthema ‘behoud en/of 
versterking van de open ruimte’ is het belangrijk om zo nauwkeurig mogelijk in beeld te brengen waar 
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in Vlaanderen open ruimte aanwezig is en kan behouden of versterkt worden. De keuze voor de 
gemeente als schaalniveau, zou alle aanwezige open ruimtes in de rand van de meer verstedelijkte 
gebieden van Vlaanderen als het ware onzichtbaar maken. Vanuit deze redenering is het 
schaalniveau van de statistische sector aangewezen. Voor het thema ‘behoud en/of versterking van 
de lokale economie’ is het niveau van fusiegemeenten dan weer meer aangewezen, daar een 
economisch beleid eerder op die schaal (of zelfs nog hoger) gevoerd wordt. 

Toepassing van de methodiek  

De toepassing van de methodiek  zal geïllustreerd worden aan de hand van het beleidsthema ’aanleg, 
onderhoud en beheer van lokale infrastructuren’.  

Voor dit beleidsthema werden vijf indicatoren weerhouden: 
• Lokale wegen (m/inw) 
• Bermbeheer aan lokale wegen (m/inw) 
• Gemeentelijke waterlopen (m/inw) 
• Fietsknooppuntnetwerk (m/inw) 
• Kosten watersanering (€/inw) 
 
Deze indicatoren verwijzen naar de inspanningen die lokale overheden moeten leveren om hun 
infrastructuren aan te leggen en te onderhouden. Elke indicator is aangemaakt op het niveau van 
fusiegemeenten en is uitgezet ten opzichte van het totaal aantal inwoners. Grafisch is gekozen voor 
een weergave in grijswaarden waarbij de donkerste kleur steeds verwijst naar de groep van 
fusiegemeenten waarvoor het beleidsthema het meest relevant is. Het uitzetten van de indicator lokale 
wegen geeft het volgende resultaat. 

 

De andere vier indicatoren kunnen op eenzelfde wijze worden weergegeven. Finaal kunnen de 
diverse indicatorkaarten worden gecombineerd tot één synthesekaart per thema. 
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Als we de vijf indicatoren voor het beleidsthema ’aanleg, onderhoud en beheer van lokale 
infrastructuren’ combineren tot één kaart, krijgen we het volgende resultaat. De meest donkere 
vlekken op de kaart komen overeen met de groep van fusiegemeenten waar het beleidsthema 
‘aanleg, onderhoud en beheer van lokale infrastructuren’ het meest van toepassing is. 

 

De werkwijze om verschillende indicatorkaarten te combineren of op te tellen kan ook verfijnd worden 
in functie van het meer specifieke aspect dat men wil belichten. In functie van bv. financiële belasting 
voor de gemeenten kan een ‘weging’ van de verschillende indicatoren worden uitgewerkt op basis van 
een inschatting van de effectieve financiële belasting van lokale wegen, bermen, fietsknooppunten, ... 
De lasten gekoppeld aan lokale wegenis zijn bijvoorbeeld hoger dan de lasten die resulteren uit de 
aanwezigheid van fietsknooppunten.  

Daarnaast kan voor elk specifiek beleidsvraagstuk een unieke cluster van indicatoren worden 
uitgewerkt (met bijhorende synthesekaart), zowel binnen de zes thema’s als over de grenzen van de 
thema’s heen. De voor dit rapport aangemaakte combinatiekaarten vormen dan ook slechts een 
illustratie van de methodiek. 

Instrument voor het beleid 

De ontwikkelde methodiek is dynamisch opgevat. De indicatoren zijn individuele bouwstenen voor het 
tot op vandaag ontwikkelde, en in de toekomst nog verder te ontwikkelen plattelandsbeleid.  

Nieuwe beleidsthema’s zullen aanleiding geven om na te denken over nieuwe indicatoren of om nieuw 
samengestelde clusters van indicatoren te maken. Bijkomende indicatoren kunnen worden ontwikkeld 
of indicatoren die recent ontwikkeld zijn binnen de verschillende beleidsdomeinen kunnen worden 
geïntegreerd. Bv. het onderzoek ‘Begeleiding opstart plattelandsfonds vanuit  bestuurskundige 
expertise ‘1 stelt een aantal indicatoren voor inzake bestuurskracht. De methodiek maakt het dus 

                                                
1 Uitgevoerd door Universiteit Antwerpen en Katholieke Universiteit Leuven, 2010 - 2011 
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mogelijk om aan de hand van deze indicatoren te visualiseren welke gemeenten in Vlaanderen 
kampen met een lage bestuurskracht. 
 
De bedoeling van de ontwikkelde methodiek bestaat erin het plattelandsbeleid te ondersteunen, door 
het onder meer te richten naar waar in Vlaanderen dit beleid het meeste van toepassing is.  

Het hanteren van deze methodiek laat toe een kader te creëren voor de gebiedsgerichte inzet van 
verschillende instrumenten zoals het plattelandsfonds, het PDPO III, nieuwe oproepen tot 
plattelandsinitiatieven, landinrichting of ruilverkaveling. 
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